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Respetado doctor Rodriguez, reciba un cordial saludo.

Con toda atenciéon me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional al
Proyecto de Ley No. 75 de 2022 Camara “Por medio del cual se establecen medidas de
corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifas y a los adolescentes el derecho
a la educacién”, acorde con el texto aprobado del proyecto de ley.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,
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HERNANDO BAYONA RODRIGUEZ
Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media
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Concepto al proyecto de Ley No. 75 de 2022 Camara

“Por medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a
los nifios, nifias y a los adolescentes el derecho a la educacion”.

1. Consideraciones Generales

Motivacion

Segun los autores de este proyecto de ley, atendiendo a las cifras de desercion escolar y
las consecuencias que acarrea esta situacion, entre ellas la exposicion a riesgos como la
explotacion sexual, el trabajo infantil, la delincuencia organizada, el consumo de sustancias
psicoactivas y demas peligros que asechan a los nifios, nifias y adolescentes en la sociedad
actual, es que el proyecto de ley busca el establecimiento de medidas que permitan reducir
la tasa de desercion escolar, vinculando a los padres, los tutores o cuidadores a cargo de
los menores de edad, para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo de
los nifios, nifias y adolescentes.

En la exposicion de motivos se trae a colacion el concepto de absentismo escolar, entendido
como la ausencia no justificada de un menor al centro educativo y ésta puede ser
esporadica, frecuente o total, sin importar si esta asociada a la voluntad de los padres, los
tutores o de los mismos menores. Se indica ademas que en Colombia no existe una sancion
penal, econémica o pedagdgica para los padres de los menores que este en situacion de
absentismo escolar.

1. Consideraciones técnicas y juridicas

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracién, el Ministerio de Educacién Nacional
comparte la preocupacion sobre la necesidad de garantizar el acceso y la permanencia en
la educacion a todas las nifias, nifos, adolescentes y jovenes del pais hasta lograr
trayectorias educativas completas; no obstante, se estima necesario presentar una serie de
consideraciones respecto de esta iniciativa como a continuacion se detalla:

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006 “Codigo de Infancia y
Adolescencia’, la Ley 2025 de 2020" y los avances en las politicas de género, se sugiere
un ajuste gramatical en el objeto y algunos de los articulos del texto legal que se pretende
aprobar, ya que resulta pertinente eliminar el articulo “los” inserto las referencias que se
hacen de la poblacion “adolescente”. Lo anterior, con el objeto de garantizar la inclusion de
todos los géneros, siendo asi mucho mas recomendable la expresidn genérica
“Adolescentes”. En el mismo sentido, también se sugiere acudir siempre a la referencia
plasmada en el “ambito de aplicacion” plasmada en el articulo 2 del proyecto de ley, la cual
se extiende “a los padres y las madres de familia” en lugar de limitar el texto legal expresion
‘los padres de familia”. En esa misma linea, se sugiere que, en cuanto a la expresion

! “Por medio de la cual se establecen lineamientos para la implementacion de las Escuelas para
Padres y Madres de Familia y Cuidadores, en fas instituciones de educacion preescolar, basica y
media del pais, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dicfan olras disposiciones”
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‘menores de edad”, las discusiones generadas proceso de aprobacién del Codigo de
Infancia y Adolescencia buscaron hacer explicito que a quienes nos dirigimos es a nifios,
nifias y adolescentes como personas y sujetos activos de derechos, ya que la expresion
“‘menor” induce a una concepcion de inferioridad y de menor jerarquia.

* Respecto del articulo 4

‘(...) Articulo 4. Sanciones por consentir Ia inasistencia.  os padres y madres de famifia,
y tutores o cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en edad de escolaridad, que permitan,
consientan o incentiven la ausencia ocasional, no justificada, incurriran en una amonestacion
que consistird en un llamado de advertencia para conocer las causas y exponer las
consecuencias por repeticién de la falta

Los padres y madres de familia y tutores o cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en
edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven la ausencia temporal, incurtiran
en una sancion de caracter pedagdgica, la cual consistira en la participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia, acompariado de un seguimiento al caso
en reunion con el estudiante, padre o madre de familia, tutor o cuidador para concretar las
medidas que remedien la inasistencia.

Los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en
edad de escolaridad, que permifan, consientan o incentiven la ausencia permanente no
justificada, incurriran en multa de seis (6} salarios minimos diarios legales vigentes (SMDLV)
¥ una visita domicifiaria por parte de la institucion educativa.

Los padres y madres de famifia y tutores o cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en
edad de escolaridad, que de manera injustificada no los inscriban y/o matriculen en ef
sistema escolar incurriran en multa de ocho (8) salarios minimos diarios legales vigentes
(SMDLV).

Se exceptua de lo anferior las causales por caso fortuito o fuerza mayor, previo a la
observancia del debido proceso. (...}

Frente a este articulo, en primera medida nos referiremos puntuaimente a lo propuesto en
los incisos 3 y 4 relativos a la imposicion de sanciones econémicas como medida correctiva
para que los menores en edad escolar se vinculen al sistema educativo. Sobre estas
medidas, encuentra esta Cartera que no resultan ser las mas acertadas con relacién al
contexto; esto, por cuanto las razones que subyacen generalmente van mas alla de la
negligencia o la inobservancia de derechos. Son razones de tipo econdémico, social, de
salud, que exigen un apoyo a la familia, desde el sector proteccion o con una mirada integral
frente a la pobreza.

Al respecto, y dadas las diferentes condiciones y dimensiones asociadas al fenomenc de
desercion escolar, que se incluyen en la exposicion de motivos del proyecto de ley, es
pertinente indicar que las sanciones que se pretenden imponer para quienes no garanticen
la permanencia regular y constante en el sistema educativo de los nifios, nifias y
adolescentes bajo su cuidado, pueden desbordar la capacidad econémica de las familias y
de las comunidades mas vulnerables. No basta con generar excepciones a familias victimas
del conflicto o de zonas de dificil acceso, sino también a contextos de extrema violencia
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urbana, pobreza extrema, lo que hace que quienes resulten sancionados sean personas de
bajos recursos.

Adicionalmente, se debe considerar que el capitulo IV de la Ley 1098 de 2006, “Codigo de
infancia y adolescencia”, establece un procedimiento administrativo de restablecimiento de
derechos en el cual las Defensorias de Familia tienen competencia para prevenir, proteger
y reestablecer los derechos vulnerados de los nifios, nifias o adolescentes afectados, por
lo tanto, una sancidon como la gue se pretende imponer puede representar una carga
adicional que no necesariamente repercute en mejores garantias de permanencia escolar.

Distinto seria si, intersectorialmente, se apoya econémica y sociaimente a las familias para
cumplir con la obligacién de garantizar el derecho a la educacién y, a pesar de eso, se
evidencia el incumplimiento de su responsabilidad; el anterior supuesto descartaria
problemas estructurales de base y se podria justificar la falta de interes y de compromiso
de los padres, tutores o cuidadores.

Ahora bien, actualmente los docentes y directivos se enfrentan a una enorme dificultad para
que las familias se acerquen a la escuela, participen y aporten. Por ello, el Ministerio ha
planteado unas orientaciones técnicas, pedagégicas y administrativas para que se piense
en una “Alianza Familia - Escuela” que busca ir mas alla de los espacios de escuelas para
padres, madres y cuidadores, € invitarios a vincularse en procesos que tengan el propodsito
comun de aportar al desarrollo integral de sus hijos e hijas sumando lo que ocurre en los
dos entornos -la casa y el colegio—, pero también trabajando conjuntamente en temas de
interés como, por gjemplo, el desarrolio socioemocional, la sexualidad, los proyectos
pedagoégicos, proyectos productivos y emprendimienio y, por supuesto, la convivencia
escolar.

Por lo anterior, si con la sancion el mensaje que se da es contrario a la participacion y el
involucramiento, la sugerencia por parte de nuestra entidad es eliminar esta idea de la
sancion pedagogica como participacion en la escuela. Lo que podria plantearse en su
reemplazo es la tarea de lograr que otros padres y madres participen, ideen y promuevan
acciones de participacién tendientes a movilizar a otros que no lo han hecho y con ello
apoyar al establecimiento educativo para mitigar el ausentismo.

‘{...) Paragrafo cuarto. Estan exentos de las disposiciones previstas en la presente
Ley, los padres y madres de familia, y fufores o cuidadores a cargo de los nifios,
nifias y adolescentes en edad de escolaridad, que estén vinculados a programas de
educacion alternativa.

Del mismo modo, se respetara la formacion basada en situaciones éfnicas,
religiosas, o similares. {...)".

En relaciéon con esta disposicion, se sugiere definir a que se refieren los programas de
“educacion alternativa’, indicandose si son Modelos Educativos Flexibles o hace referencia
a estrategias implementadas en jornada contraria o, en su lugar, hace referencia a la
atencion en modalidad hospitalaria u otra.
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Esto, para evitar referencias a procesos que alin después de la pandemia, y a pesar de los
aprendizajes logrados durante la misma, que incluyen la utilizacién de las tecnologias y el
apoyo en los procesos de educacion en casa, en el pafs atn no se ha estructurado el home
school.

Igualmente, se indica en el texto del paragrafo que “(...) se respetara la formacion basada
en situaciones étnicas, religiosas, o similares”. Al respecto, no resulta claro el alcance de
esta expresion, en la medida en que no se precisan las situaciones especificas que deberan
valorarse para su aplicacion. Si la educaciéon es un derecho béasico, esta expresidn
pareciera que permite razones de este tipo para no garantizarla. Distinto seria el escenario
si en el analisis de las causas de la desercion estos sean aspectos fundamentales para su
revision y, por tanto, se incluirian en los primeros incisos del articulo. Diferente es si la
institucion es etnoeducativa o si es una institucion educativa privada que tiene en su
proyecto educativo institucional alguna practica que ya de por si deberia estar incluida en
el proyecto.

Por las razones expuestas, esta Cartera se permite recomendar la eliminacién del paragrafo
cuarto sobre el cual nos referimos en este Ultimo apartado.

* Respecto del articulo 5°

“Articulo 5°. Los recursos oblenidos por incurir en cualquiera de los
comportamientos mencionados en el articufo cuario (4), se destinaran a las
Secretarias de Educacion de cada municipio o distrito en una cuenta especial que
no hara unidad de caja con ofros recursos. Los dineros obtenidos por este concepto
tendrén por unica finalidad fortalecer la calidad educativa en las instiluciones
educativas’.

Paragrafo Transitorio. Duranfe el primer aiio de vigencia de Ia presente ley, todas
las sanciones previstas en el articulo 4 seran de caracler pedagdgico. Los padres y
madres de familia, y tutores o cuidadores, de nifios, nifias y adolescentes, deberan
participar en actividades pedagdgicas de convivencia o comunitarias en las
instifuciones educativas, segun disposiciones de las secretarias de educacion
compefenies.

Con relacion a este articulo, no obstante preverse el paragrafo transitorio en la imposicién
de sanciones econdmicas como medio coercitivo para que las nifias, nifios y adolescentes
en edad escolar se vinculen al sistema educativo, el Ministerio de Educacion Nacional
ratifica que no es la mejor forma ni estrategia para evitar la desercion y desescolarizacion.

De igual manera, y sin perjuicio de lo indicado, es pertinente resaltar que el articulo como
esta propuesto desconoce los principios presupuestales como el de “unidad de caja”, que
establece que las apropiaciones que se autoricen en el presupuesto se deben asumir con
las rentas y recursos. En virtud de este principio, los municipios tendran una cuenta tnica
municipal que contendra todos los ingresos (rentas y recursos), con excepciéon de los
recursos provenientes del SGP, de la salud vy los destinados al régimen subsidiado, que
deberan ser administrados por medio de cuentas especiales, separadas de las demas
rentas de la entidad territorial. De esta manera, todas las rentas y recursos del municipio
deben estar contenidos en una cuenta tinica municipal.
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Asi mismo, se ha de tener presente que el pringipio de “unidad de caja” se define como
aquel por el cual “ef recaudo de todas las rentas y recursos de capital, se atendera el pago
oportuno de las apropiaciones auforizadas en el presupuesto general del municipio o del
departamento. Quiere decir que todos los ingresos, sin importar su origen, se incluyen en
una sola cuenta tnica de la entidad territorial, con la cual se pueden pagar todos los gastos
autorizados en el presupuesto™.

Por lo anterior, la creacion de una renta especifica va en contravia de los principios
presupuestales, de las leyes de presupuesto, la autonomia territorial y todas las
erogaciones que demanda el funcionamiento de la entidad territorial al verse afectadas con
una destinacion especifica como la propuesta.

Con base en los argumentcs anteriores se sugiere eliminar este articulo del tramite del
proyecto de ley.

+ Respecto del articulo 11

“{...) Articulo 11°. Responsabilidad de las Secretarias de educacién. Las
Secretarias de educacién en coadyuvancia con las Instituciones educativas
facilitaran y garaniizaran el acceso y permanencia de los nifios, nifas y adolescentes
en el sistema educativo, teniendo en cuenta las condiciones sociales, econdmicas,
demograficas y de conectividad del territorio.

Paragrafo Primero, Con el objetive de buscar el retorno al sistema educativo de los
niios, las nifas y los adolescentes en edad de escolaridad, las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales, junto con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar deberan desarrollar estrategias para la busqueda activa de
quienes desertaron de sus instituciones educativas como resultado del cierre de la
educacién presencial durante la pandemia por COVID - 19 o por cualquier otro
motivo. Para esto, las Secretarias y el ICBF contaran con un plazo de seis (6) meses
luego de la aprobacion de la presente Ley (...)".

En relacion con este articulo, es importante resaltar que el Ministerio de Educacién Nacional
formula las politicas educativas para el logro y proteccion de las trayectorias educativas
completas y evitar la ausencia escolar; esto, mediante la concurrencia de acciones
institucionales, intencionadas y pertinentes a la situacion de los estudiantes, promoviendo
con ello la permanencia escolar.

En el marco de lo expuesto, en coordinacion con las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion —ETC- se desarrolla un conjunto de actividades técnicas y administrativas
requeridas para promover el acceso y la permanencia escolar; para ello, cada ETC articula
su capacidad operativa en relacidn con la matricula, con 10s requerimientos de plantas de
personal docente, de infraestructura educativa, de estudios de insuficiencia y de asignacion
de estrategias de permanencia para gestionar la cobertura.

2

1 Tomado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos%20GFT/1.% 20Bases%20para%201a%20Ges
1i%C3%B3n.pdf

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrative Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

En este mismo sentido, una de las estrategias manejada desde las secretarias de
educacion es la busqueda activa la cual tiene como objetivos especificos: i} promover y
proteger las trayectorias educativas completas, ii) generar condiciones para la acogida de
los estudiantes, iii) renovar la matricula de los estudiantes antiguos y matricular los nuevos
estudiantes, iv) promover la continuidad en el sistema escolar y el seguimiento de las
trayectorias educativas, v) identificar la poblacion por fuera del sistema escolar, y vi) hacer
equipo con las ETC para el desarrollo de esquemas diferenciados de acceso Y permanencia
educativa para garantizar ambientes de aprendizaje seguros, adecuados, pertinentes y
sostenibles. Asi mismo, se integran desatrollos comunicativos y de sensibilizacién a la
comunidad sobre la importancia de la educacién como facior asociado a la mejora de la
calidad y la movilidad social, en particular, de las familias como corresponsables en la
formacién de sus hijos.

Por lo anteriormente expuesto, desde el Ministerio de Educacién se ha venido adelantando
un trabajo articulado con el ICBF para construir la Ruta de Prevencién de la Desercién
Escolar. En este sentido estamos de acuerdo con el texto propuesto en el articulo 11°.
Responsabilidad de las Secretarias de Educacion.

lll. Recomendaciones

Con base en todo lo expuesto, respetuosamente se solicita, en esta etapa del tramite
legislativo, que se analicen los siguientes aspectos de este proyecto de ley:

» Sobre el articulo 4 se sugiere eliminar lo establecido en los incisos 3 vy 4. En su lugar,
se sugiere contemplar la posibilidad de incluir mecanismos pedagdgicos de
corresponsabilidad con los padres y madres de familia, al igual que con los
cuidadores, con el fin de promover la permanencia escolar. En el mismo sentido, se
sugiere enfatizar en el fortalecimiento de acciones que prevengan que los nifios,
nifias o adolescentes se retiren del sistema educativo por temas como situaciones
de violencia, trabajo infantil, mal uso def tiempo libre, entre otros. De otro lado, se
sugiere la eliminacion del paragrafo 4 en razén a que, por una parte, no existe ni legal
ni técnicamente la educacién alternativa en el contexto nacional y, por otra, las
condiciones étnicas, religiosas o de otra indole deben ser organizadas en el marco del
proyecto educativo o ser consideradas en las ausencias a ciertos espacios u horas de
clase, perc no separarlos del proceso educativo como derecho basico fundamental.

» Se sugiere la eliminacion del articulo 5 del proyecto de ley, reiterando que frente a
la imposicién de sanciones econdémicas como medio coercitivo para que las nifias,
nifios y adolescentes en edad escolar se vinculen al sistema educativo no resulta
acertado para evitar la deserciéon y desescolarizacion. De igual manera, y sin
perjuicio de lo indicado, se hace pertinente resaltar que en los términos en que esta
planteado el articulo se desconocerian principios presupuestales como el de “unidad
de caja”.
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